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ZAKON 
O JAVNOM OKUPLJANJU 

I - OSNOVNE ODREDBE 

Clan 1. 
(Predmet Zakona) 

Ovim zakonom ureduju se: javno okupljanje gradana na podrucju Federacije 
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), nacin i postupak organizovanja 
javnog okupljanja, obaveze organizatora javnog okupijanja i drugih organa koji 
ucestvuju u realizaciji javnog okupijanja i druga pitanja od znacaja za javno 
okupijanje, kako bi se osigurala primjena najviseg nivoa medunarodno priznatih 
prava i sloboda utvrdenih u medunarodnim dokumentima koji su navedeni u Aneksu 
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav Federacije). Javno 
okupljanje predstavlja osnovno pravo fizickog lica koje se nalazi na podrucju 
Federacije koje se sastoji od prava na slobodu okupljanja, govora i misljenja putem 
kojeg se javno izrazavaju socijalna i druga uvjerenja i interesi. 

Clan 2. 
(Pravo na organizovanje javnog okupijanja) 

Fizieka lica koja se nalaze na podrucju Federacije imaju pravo organizovati 
javno okupljanje i u njemu ucestvovati, pri tome postujuci Ijudska, etnicka, vjerska, 
nacionalna i sva druga prava koja su propisana medunarodnim dokumentima, 
kodeksima kao i domacim zakonima i drugim aktima. 

Clan 3. 
(Javno okupijanje) 

(1) Javno okupijanje u smislu ovog zakona predstavlja namjerno i privremeno 
prisustvo odredenog broja pojedinaca na javnom mjestu radi zajednickog 
izraiavanja, odnosno prenoenja zajednickih poruka i stavova za ostvarivanje 
socijalnih i drugih uvjerenja i interesa. 

(2) Javno okupljanje iz stava (1) ovog clana moze biti najavljeno ill spontano, 
s tim da se provodi staticno (na tacno utvrdenom mjestu) iii u pokretu (kretanjem na 
predvidenoj relaciji). 

(3) Javnim okupijanjem iz stava (1) ovog clana smatra se i svako 
neorganizovano, spontano okupijanje, koje se odrzava u posebnim, iznenadnim i po 
drustvenu zajednicu relevantnim situacijama, a sve radi javnog izraiavanja socijalnih 
i drugih uvjerenja i interesa (protesti,strajkovi, demonstracije i drugo). 

Clan 4. 
(Definic(ja pojedinih izraza) 

Pojedini izrazi upotrijebijeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja: 
a) organizovano javno okupijanje je okupljanje gradana, odnosno drugih lica 

koja se nalaze na podrucju Federacije o kojem su organizatori javnog okupljanja 
obavijestili kantonalno ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljnjem tekstu: 



kantonalno ministarstvo, nadle2no prema mjestu gdje je javno okupljanje planirano, 
u skladu s odredbama ovog zakona; 

b) spontano javno okupljanje je okupljanje gradana, odnosno drugih lica koja 
se nalaze na podrucju Federacije o kojem kantonalno ministarstvo nije zaprimilo 
obavijest o javnom okupljanju; 

c) dodatne mjere osiguranja su mjere koje preduzima kantonalno ministarstvo 
za osiguranje javnog okupijanja, koje su izvan redovnog obavijanja policijskih 
poslova; 

d) mjesto, odnosno prostor koji je prik/adan za javno okupljanje je mjesto, 
odnosno prostor koji mote da se koristi za odr±avanje javnog okupijanja, kao 
pogodan za javno izra±avanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, s tim 
da to moze da bude prostor na kojem se odvija javni saobracaj kada je moguce 
dodatnim mjerama osigurati privremenu izmjenu re2ima saobracaja, kao i 
zastititi zdravlje i sigurnost Ijudi i imovine. 

Clan 5. 
(Okupljanja koja se ne smatraju javnim okupljanjima u smislu ovog zakona) 

(1) Politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisni kandidati 
organizuju i odr2avaju javna okupijanja u skladu s odredbama Izbornog zakona 
Bosne i Hercegovine ("Slu±beni glasnik BiH", br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 
18/13, 7/14 i 31/16). 

(2) U javna okupijanja ne spadaju dr2avne svecanosti, jubileji, javna 
okupijanja u zatvorenom prostoru, vjerska okupijanja u vjerskim objektima i druga 
tradicionalna narodna okupijanja, vasari, sabori, svadbe, pogrebi, dr2avne 
svecanosti, jubileji i druga okupljanja koja organizuju dr2avni organi, to druga 
okupijanja kojima je svrha ostvarivanje privrednih, kuiturnih, humanitarnih, sportskih, 
zabavnih i drugih interesa. 

Clan 6. 
(Duznost osiguranja nesmetanog okupijanja) 

Organi uprave i owga pravna Pica u Federaciji du2ni su, svako iz okvira svoje 
nadie2nosti, preduzeti ;ive mjere i radnje kako bi se osiguraio nesmetano javno 
okupijanja iz clana 3. ovog zakona gradana, odnosno drugih lica koja se nalaze na 
podrucju Federacije. 

Clan 7. 
(Ogranicenje prava na javno okupljanje) 

U skladu s ovim zakonom, pravo na javno okupljanje mote se samo u 
izuzetnim slucajevima ograniciti radi ostvarivanja demokratskih nacela u interesu 
sigurnosti gradana, javnog poretka iii morala iii zastite prava i sloboda drugih lica 
koje se zasniva na principima proporcionalnosti, to se utvrduje u svakom 
konkretnom siucaju. 



Clan 8. 
(Nadlezni organ za poslove u vezi sa javnim okupljanjem) 

Poslovi u vezi sa javnim okupljanjem, utvrdeni ovim zakonom, organizuju se i 
izvrsavaju u okviru kantonalnog ministarstva. 

Clan 9. 
(Gramaticka terminologija) 

Gramaticka termnologija u vezi sa koristenjem muskog ill zenskog roda za 
pojmove u ovom zakoni ukljucuje oba rods. 

Clan 10. 
(Primjena Zakona o upravnom postupku) 

Postupci koji se vode prema ovom zakonu radi utvrdivanja cinjenica iii drugih 
podataka koji se odnose na javno okupljanje i donosenja rjesenja to u drugim 
slucajevima predvidenim ovim zakonom provode se prema odredbama Zakona o 
upravnom postupku („Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99), osim ako je 
ovim zakonom drukcije odredeno. 

II - JAVNO OKUPLJANJE 

Clan 11. 
(Ogranicenje slobode govora na javnom okupljanju) 

Sloboda govora r javnom okupljanju ogranicena je zabranom govora mrznje, 
javnim pozivima iii poticajima na rat, nasilje, vjersku, nacionalnu iii etnicku mrznju iii 
diskriminaciju. 

Clan 12. 
(Obaveza najave javnog okupljanja) 

Organizator javnog okupljanja je obavezan putem obavijesti najaviti javno 
okupljanje najkasnije 72 sata prije odrzavanja zakazanog javnog okupljanja 
kantonalnom ministarstvu na cijem podrucju se planira odrzati javno okupljanje. 

Clan 13. 
(Vnjeme trajanja javnog okupljanja) 

(1) Organizator javnog okupljanja je duzan javno okupljanje zavrsiti u 
najkracem vremenskorn periodu potrebnom da se ostvari svrha tog javnog 
okupljanja, a to se utvviuje zavisno ad okolnosti procijenjenih pojedinacno za svaki 
konkretni slucaj. 

(2) Organizator javnog okupljanja donosi procjenu iz stava (1) ovog clana u 
saradnji sa kantonalnim ministarstvom, s tim to konacnu procjenu daje kantonalno 
min ista rstvo. 



Clan 14. 
(Prrkladna i pristupacna mjesta za odrzavanje javnog okupljanja) 

Mjesto, odnosno prostor za odrzavanje javnog okupljanja mora biti 
pristupacan i prikladan za okupljanje lica ciji broj i identitet nije unaprijed odreden i 
na kome okupljanje gradana ne dovodi do ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, 
zdravlja Ijudi, sigurnosti ;udi i imovine i ometanje javnog saobracaja. 

Clan 15. 
(Javno okupljanje u pokretu) 

Gradani, odnosno druga lica koja se nalaze na podrucju Federacije mogu 
javno okupljanje organizovati kao kretanje ucesnika javnog okupljanja na odredenoj 
relaciji (u daljnjem tekstu: javno okupljanje u pokretu) o cemu su, putem obavijesti, 
du2ni upoznati kantonalno ministarstvo. 

Clan 16. 
(Zabrana javnog okupljanja) 

(1) Zabranjeno jE politickim organizacijama iii udruzenjima gradana ciji je rad 
zabranjen organizovati jc:vno okupljanje. 

(2) Javno okuplj~'nje ne smiju sazvati niti na javnom okupijanju istupati lica 
kojima je pravosnazncrn sudskom odlukom izrecena mjera sigurnosti zabrane 
javnog istupanja. 

Clan 17. 
(Odgovomost za stetu) 

Svaki ucesnik javnog okupljanja odgovara za stetu koju pocini tokom javnog 
okupljanja. 

Clan 18. 
(Organizator javnog okupljanja) 

(1) Organizator javnog okupijanja je pravno iii fizicko lice koje, u skladu s 
odredbama ovog zakona, saziva, organizuje, odrzava, prati i nadzire odrzavanje 
javnog okupijanja. 

(2) Ukoliko se ra i o spontanom, nenajavljenom okupijanju, u tom slucaju ce 
se naknadno utvrditi lice koje ce nadzirati odrzavanje javnog okupijanja. 

(3) Kad javno ok pijanje priprema grupa gradana iii vise pravnih lira, duzni su 
odrediti svog zastupnika 

Clan 19. 
(Obavrjest o javnom okupijanju) 

(1) Organizator, odnosno njegov zastupnik, du2an je u skiadu sa clanom 12. 
ovog zakona podnijeti obavijest o odrzavanju javnog okupljanja nadieznom 
kantonainom ministarstvu na cijem podrucju se pianira organizovati javno okupijanje. 

(2) Obavijest iz stava (1) ovog clana podnosi se najkasnije 72 sata prije 
pocetka odrzavanja javnog okupljanja. 



(3) Izuzetno od s ava (2) ovog clana, iz narocito opravdanih razloga, obavijest 
se mote podnijeti najkasnije 48 sati prije pocetka javnog okupljanja, uz opravdano 
obrazlotenje neprijavijivanja u roku iz stava (2) ovog clana. 

(4) Potpisana obavijest podnosi se licno iii preporucenom posiljkom. Rok za 
obavijest podnesenu preporucenom posiljkom tece od dana predaje na posti posiijke 
koja je upucena. 

(5) Ako se javno okupijanje najavijuje telefonom, policijski slutbenik sacinjava 
slutbenu zabiljesku o odrtavanju javnog okupijanja, koja sadrti podatke o tome ko je 
obavijestio o javnom okupljanju kao i vrijeme i mjesto odrtavanja. 

(6) Odredbe iz St. (1) do (4) ovog clana ne odnose se na spontana, 
neorganizovana okupljanja. 

(7) Ako javno okupijanje organizuje strani drtavijanin iii u javnom okupljanju 
ucestvuje strani drzavijanin, u tom slucaju obavijest se mote podnijeti i na 
engleskom jeziku. 

(8) Obavijest iz stava (7) ovog clana mote se podnijeti i na bib o kojem drugom 
jeziku uz ovjeren prijevo:I iii uz prisustvo sudskog tumaca kojeg je organizator du2an 
osigurati. 

Clan 20. 
(Sadr2aj obavijesti) 

(1) Obavijest iz dana 19. stay (1) ovog zakona sadrti podatke iz kojih ce se 
vidjeti sljedece: 

a) povod i cilj javnog okupljanja; 
b) podaci o mjestu, datumu i vremenu odrtavanja i trajanja javnog okupljanja; 
c) naziv i sjediste organizatora i licni podaci odgovornog lica - voditeija i 

zastupnika ako je organizator vise pravnih lica iii grupa gradana to ime i prezime i 
jedinstveni maticni broj ako je organizator fizicko lice; 

d) licni podaci organizatora javnog okupljanja (ime I prezime) i kontakt-telefon; 
e) spisak redara sa njihovim licnim podacima; 
f) podaci o mjerama koje organizator preduzima za odrtavanje reda i mira; 
g) procjena broja ucesnika; 
h) drugi podaci od interesa za sigurno i nesmetano odrtavanje javnog 

okupljanja. 
(2) Podaci iz stava (1) ovog clana su osnov pomocu kojeg áe kantonalno 

ministarstvo saciniti svoj plan rada kako bi osiguralo pravilno i potpuno preduzimanje 
radnji radi odrtavanja ja . nog okupljanja. 

(3) Pod mjestom odrtavanja javnog okupljanja iz stava (1) tacka b) ovog 
clana podrazumijeva se mjesto, odnosno prostor na kojem se odr2ava javno 
okupijanje kao i prilazni putevi i prostor (uzi i siri lokalitet) neposredno uz mjesto 
odrtavanja javnog okupljanja. 

(4) Ako se javno okupijanje organizuje u pokretu, obavijest bi trebala da sadrti 
detaljno odredenu trasu kretanja, mjesto polaska i mjesto zavrsetka, kao i nacin 
kretanja ucesnika (pjesice, vozilima, kombinovano). 

(5) Ako javno okupljanje zahvata i povrsinu puts, usljed cega bi saobracaj bio 
zaustavljen iii ometan, organizator je dutan uz prijavu prilotiti i odobrenje nadletnog 
organa u skiadu sa Zakonom o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u 
Bosni i Hercegovini ("Slutbeni glasnik BiH", br. 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10. 
18/13 i 8/17). 

(6) Kada obavijest ne sadrti podatke ill dokumentaciju iz St. (1), (3) i (4) ovog 
clana, kantonalno ministarstvo ãe od organizatora tratiti da dopuni to obavijest, a 



ukoliko ne dopuni to obavijest do roka utvrdenog za javno okupijanje, neposredno áe 
obaviti razgovor s organizatorom kako bi kantonalno ministarstvo preduzelo 
potrebne radnje radi osiguranja odriavanja javnog okupijanja. 

Clan 21. 
(Odrzavanje javnih okupijanja u blizini institucija Federacije 

koje osigurava Federalna uprava policije) 

(1) Ako se javno okupijanje organizuje radi izrazavanja protesta ispred 
institucija Federacije (Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine i ministarstva), obavijest iz clana 19. stay (1) ovog zakona 
podnosi se kantonalnori ministarstvu prema mjestu sjedista institucija Federacije. 

(2) Kantonalno rinistarstvo je duino odmah, nakon prijema obavijesti, to 
obavijest dostaviti Federalnoj upravi policije radi preduzimanja radnji i aktivnosti iz 
svoje nadleznosti radi origiranja javnog okupijanja. 

(3) Federalna uprava policije je duzna dostaviti plan aktivnosti na provodenju 
osiguranja javnog okupijanja kantonalnom ministarstvu najkasnje u roku od 24 sata 
od prijema prijave. 

(4) Po zaprimanju obavijesti iz stava (1) ovog clana, direktor Federalne 
uprave policije imenuje koordinatora za javno okupljanje. 

(5) Koordinator iz stava (4) ovog clana prati i usmjerava aktivnosti u vezi sa 
javnim okupijanjem sa kantonalnim ministarstvom i organizatorom javnog okupijanja. 

Clan 22. 
(Duznost Federalne uprave policije pri osiguravanja javnog okupijanja) 

(1) Federalna uprava policije je duzna da osigura potrebne radnje i mjere 
kako bi se javno okupijanje iz clana 21. ovog zakona odrzalo sa ciljem sa kojim je i 
organizovano. 

(2) Kantonalno ninistarstvo je duino da, u skladu sa svojim mogucnostima, 
pruzi podrku za odrzavanje javnog okupijanja iz clana 21. ovog zakona po zahtjevu 
Federalne uprave policije. 

Clan 23. 
(Javno okupijanje u blizini objekata institucija Bosne i Hercegovine) 

Ako se organizuje javno okupljanje radi izrazavanja protesta usmjerenih 
protiv institucija Bosne i Hercegovine (Parlament BiH i Vijece ministara) koji se 
nalaze na podrucju Federacije, Federalna uprava policije je duzna da pruzi podrsku i 
postupa prema uputama nadleznog organa Bosne i Hercegovine. 

Clan 24. 
(Obrada prijave prema Zakonu o zastiti licnih podataka) 

Kantonalno minis tarstvo i Federalna uprava policije duini su da obavijest iz 
clana 19. ovog zakona obraduju u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka 
("Sluzbeni glasnik BiH", or. 49/06, 76/11 i 89/11). 



Clan 25. 
(Izuzecr) 

(1) Zavisno ad svakog pojedinacnog slucaja javnog okupljanja, a na osnovu 
procjene rizika ad nasiln;h radnji, javno okupljanje nece se moci odrzati: 

a) u blizini bolnica na nacin da ometa pristup vozilima hitne pomoci i remeti 
mir bolesnicima; 

b) u blizini djecijih vrtica, osnovnih i srednjih skola dok u njima borave djeca i 
ucenici; 

c) u nacionalnirr parkovima i zasticenim parkovima prirode, osim mirnih 
okupljanja koja imaju za ciij unapredenje i popularizaciju zastite prirode i covjekove 
okoline, kao i obiljezavanje znacajnih historijskih datuma; 

d) u blizini spomenika kulture ako bi to moglo prouzrokovati unistenje iii 
ostecenje zasticene vrijednosti; 

e) na autoputevima, magistralnim i regionalnim putevim i sobracajnicama na 
kojima se odvija sinski saobracaj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje 
saobracaja; 

f) na drugim mjestima ako bi se, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika iii prirodu 
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana iii ugroziti 
materijalna dobra. 

(2) U svakom pojedinacnom slucaju donijet áe se odluka na osnovu procjene. 

Clan 26. 
(Zabrana odrzavanja javnog okupljanja) 

(1) Kantonalno ministarstvo rjesenjem óe zabraniti odrzavanje javnog 
okupljanja u sljedecim siucajevima: 

a) ako je javno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog 
poretka; 

b) ako je javno okupljanje usmjereno na pocinjenje krivicnih djela iii 
podsticanje na pocinjenje krivicnih djela; 

c) kada se na osnovu procjene iz clana 25. ovog zakona utvrdi da se ne mote 
odrzati javno okupljanje u slucajevima navedenim u toj odredbi zbog rizika ad nasilja; 

d) ako su ciljevi usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ill 
upotrebu nasilja, na krsenje zagarantovanih prava i sloboda covjeka, na nacionalnu, 
rasnu, vjersku Ii drugu mrznju; 

e) ako postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javnog okupljanja bila 
ugrozena sigurnost Ijudi i imovine iii bi doslo do stvarne opasnosti ad nasilja iii 
narusavanja javnog red a i mira u vecem obimu. 

(2) Rjesenje iz st<~va (1) ovog clana mora se donijeti najkasnije 24 sata prije 
prijavijenog pocetka od►zavanja javnog okupijanja, a ukohko se radi o slucaju iz 
stava (1) tacke d) o' Dg zakona, najkasnije 12 sati prije prijavijenog pocetka 
odrzavanja javnog okupljanja. 

Clan 27. 
(Konacnost rjesenja r pokretanje upravnog spora) 

Rjesenje iz clana 26. ovog zakona je konacno u upravnom postupku i 
organizator, odnosno njegov zastupnik, moze protiv tog rjesenja pokrenuti upravni 
spar pred nadleznim sudom. 



Clan 28. 
(Oc 2avanje nesmetanog javnog okupljanja) 

(1) Organizator j duzan da, u saradnji sa policijskim sluzbenicima, osigura 
nesmetano odrzavanje javnog okupljanja postujuci javni red i ucesnike javnog 
okupljanja. 

(2) Organizator je narocito duzan, u saradnji sa kantonalnim ministarstvom, 
preduzeti sve potrebne mjere da ucesnici javnog okupljanja ne budu naoruzani i da 
ne cinestetu na mjestu javnog okupljanja. 

(3) Organizator mote povjeriti obavljanje poslova na odrzavanju reda i mira 
agenciji za zastitu Ijudi i imovine. 

(4) Organizator je duzan da, u saradnji sa policijskim sluzbenicima, omoguci 
nesmetan prolazak vozilima policije, Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, 
sigurnosnih agencija, hitne pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima javnog gradskog 
prijevoza. 

(5) Poslove vezano za nesmetano odrzavanje javnog okupljanja na mjestu, 
odnosno prostoru koji se nalazi neposredno uz mjesto odrzavanja okupljanja 
obavljaju policijski sluzl nici kantonalnog ministarstva, odnosno Federalne uprave 
policije. 

(6) Ucesnicima j vnog okupljanja, kao i licima koja se krecu prema mjestu 
odrzavanja javnog oku,.iljanja zabranjeno je nositi oruzje, predmete pogodne za 
nanosenje tjelesnih porreda ako postoji jasna namjera za nanosenje stete tim 
predmetom to alkoholna pica. 

(7) Ucesnici javnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, dijelove uniforme, 
odjece iii drugs obiljezja kojima se poziva iIi podstice na oruzane sukobe iii upotrebu 
nasilja, na nacionalnu, rasnu, vjersku iii drugu mrznju ukoliko iskazuju jasnu namjeru 
cinjenja tih radnji. 

Clan 29. 
(Voditelj javnog okupljanja) 

(1) Organizator je, u zavisnosti od svakog konkretnog slucaja i procjene 
policije, na zahtjev policije duzan odrediti voditelja javnog okupljanja (u daljnjem 
tekstu: voditelj). 

(2) Voditelj je li ;e koje vrsi nadzor nad odrzavanjem javnog okupijanja i 
usmjerava rad redara. 

(3) Voditelj je du n da, u saradnji sa policijom, preduzme potrebne mjere radi 
osiguranja nesmetanog )drzavanja javnog okupljanja. 

(4) Duznost voditelja je da, u saradnji s policijom, prekine javno okupljanje ako 
nastupi stvarna opasnost po zivote i sigurnost Ijudi i imovine iii prijeti opasnost da se 
narusi javni red i mir u vecem obimu. 

(5) Voditelj mote nastaviti prekinuto javno okupljanje ako su u meduvremenu 
otklonjene sve okolnosti iz stava (4) ovog clana u vremenskom terminu u kojem je 
skup najavijen. 

Clan 30. 
(Redari) 

(1) Redar je lice koje odredi organizator da prati javno okupljanje koje treba 
da osigura da se javno okupljanje nesmetano odrzi. 



(2) Redar je duzan za vrijeme izvrsenja redarskih poslova, u saradnji sa 
policijskim sluzbenicima, stititi ucesnike javnog okupijanja i imovinu koja se nalazi na 
prostoru na kojem se odrzava javno okupljanje. 

(3) Duznost redara je da odmah obavijesti. odnosno upozna policijskog 
sluzbenika o licu koje se krece prema mjestu odrzavanja javnog okupijanja koje nosi 
oruzje iii predmete pogodne za nanosenje tjelesnih povreda to koje nosi i natpise koji 
izazivaju i pozivaju na nacionalnu, vjersku, rasnu i svaku drugu netrpeljivost i mrznju. 

(4) Redar je duzan policijskom sluzbeniku dati podatke o licu koje je narusilo 
red i mir. 

(5) Za vrijeme obavijanja redarskih poslova redar ima pravo i duzan je da: 
a) usmjerava kretanje ucesnika javnog okupljanja, 
b) iskljuci i udalji I ce koje podstice iii narusava red i mir, 
c) odmah obavije .ti policijskog sluzbenika o licu koje tee narusava red i mir. 
(6) Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar je duzan nositi prsluk 

fluorescentne boje sa vi iljivim natpisom "REDAR". 
(7) Redar ne smi a nositi oruzje iii predmete pogodne za nanosenje povreda, 

uniformu, dijelove uniforme, odjece iii drugs obiljezja kojima se poziva iii podstice na 
oruzane sukobe iii upotrebu nasilja, nacionalnu, vjersku iii drugu mrznju. 

Clan 31. 
(Procjena nalaganja dodatnih mjera osiguranja) 

(1) Kantonalno ministarstvo ce iz podataka koje sadrzi obavijest za 
odrzavanje javnog okupijanja iii drugih saznanja i okolnosti procijeniti da Ii su 
ispunjeni uvjeti za sigurno odrzavanje javnog okupljanja. 

(2) Kantonalno ministarstvo óe na osnovu procjene iz stava (1) ovog clana 
pismeno upoznati organizatora o preuzimanju dodatnih mjera sigurnosti. 

Clan 32. 
(Prekid javnog okupijanja) 

Policijski sluzben~ci, ukoliko procijene da postoji rizik ad neposrednog nasilja, 
ovlasteni su da sprijece iii prekinu javno okupljanje i to ako: 

a) je usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka; 
b) se ucesnici pozivaju iii podsticu na oruzani sukob iii nasilje, krsenje 

zagarantovanih prava i sloboda covjeka, nacionalnu, rasnu, vjersku iii drugu mrznju; 
c) nastupi stvarna iii direktna opasnost ad nasilja, unistavanja materijainih 

dobara iii drugih oblika narusavanja javnog reds i mira u vecem obimu; 
d) nastupi stvarna iii direktna opasnost pa zdravlje ucesnika javnog okupijanja 

iii drugih Ijudi; 
e) ga organizuje politicka organizacija iii udruzenje gradana ciji je rad 

zabranjen iii ako ga sazove iii na njemu javno istupa lice kojem je pravosnaznom 
sudskom odlukom izrecena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja. 



Clan 33. 
(Mjere za prekid javnog okupljanja) 

(1) Policijski sluzbenik rukovodi poslovima javnog okupljanja, koji se sastoje 
od preduzimanja radnji i mjera utvrdenih zakonom, kako bi osigurao da se 
nesmetano ostvari svrha i namjena javnog okupljanja. 

(2) Prekid javnog okupljanja iz clana 32. ovog zakona, kao mjeru koju provodi 
policijski sluzbenik, ucin ? ce naredbom koju saopcava voditeiju javnog okupljanja. 

(3) Voditelj je du2an ucesnicima javnog okupljanja saopciti da je mirno 
okupljanje prekinuto i z~ tra2iti da se ucesnici mirno razidu. 

(4) Ako voditelj iii ucesnici javnog okupljanja ne postupe u skladu sa 
naredbom iz stava (2) o iog clana, policijski slu±benici su du2ni preduzeti potrebne i 
nuine mjere za razila2enje ucesnika javnog okupljanja. 

III - EVIDENCIJA 

Clan 34. 
(Vodenje evidencije) 

(1) Kantonalno ministarstvo vodi evidencije o obavijestima za javno okupljanje 
za koje je utvrdena obaveza obavjestavanja i evidenciju o izdatim rjesenjima kojima 
nije odobreno javno oku; ~ljanje. 

(2) Kantonalno ninistarstvo evidenciju iz stava (1) ovog clana vodi u skladu 
sa propisom kojim su urdene evidencije i obrada podataka u tom ministarstvu. 

Clan 35. 
(Propis) 

Federalni ministar áe donijeti propis kojim ce utvrditi sadr2aj i nacin vodenja 
evidencija iz clana 34. ovog zakona i druga pitanja koja se odnose na to evidencije. 

VI - IZVJESTAVANJE I UPRAVNI NADZOR 

Clan 36. 
(Izvjestavanje) 

(1) Kantonalno t'iinistarstvo du2no je najmanje jednom godisnje dostaviti 
izvjestaj o provodenju ovog zakona vladi kantona i Federalnom ministarstvu 
unutrasnjih poslova - Fcderalnom ministarstvu unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: 
Federalno ministarstvo) 

(2) Federalno i +inistarstvo du2no je jednom godisnje Vladi Federacije 
dostaviti informaciju o osiguranju ostvarivanja prava slobode okupljanja na podrucju 
Federacije pa osnovu ovog zakona i medunarodnih dokumenata pobrojanih u 
Aneksu Ustava Federacije. 

(3) Informaciju iz stava (2) ovog clana Federalno ministarstvo sacinjava na 
osnovu izvjestaja iz stava (1) ovog clana i izvjestaja koji dostavi Federalna uprava 
policije. 



Clan 37. 
(Nadzor nad primjenom Zakona) 

(1) Nadzor nad >rovodenjem ovoga zakona vrsi kantonalno ministarstvo i 
Federalno ministarstvo, •~vako u okviru svojih ovlastenja. 

(2) Nadzor obuh 'ata uvid i kontrolu zadataka i aktivnosti koje se odnose na 
odrzavanje javnog ok apljanja, pruzanje strucne pomoci, davanjem strucnih 
objasnjenja i uputa za rad na upite organizatora javnog okupljanja iii drugih lica, 
trazenje podataka i obavjestenja o obavljanju poslova javnog okupljanja u skiadu s 
ovim zakonom. 

IV - KAZNENE ODREDBE 

Clan 38. 
(Novcane kazne za organizatore javnih okupljanja) 

(1) Novcanom kaznom ad 3.000 KM do 9.000 KM áe se kazniti za prekrsaj 
pravno lice, organizator avnog okupijanja, ako: 

a) ne najavi javnc okupljanje najkasnije 72 sata prije odrzavanja zakazanog 
javnog okupljanja (clan 12.); 

b) ne zavrsi javnc+ okupljanje u najkracem vremenu potrebnom da se ostvari 
svrha javnog okupijanja ;elan 13. stay (1)); 

c) javno okupljanje odrzi na mjestu, odnosno prostoru koji nije pristupacan i 
prikladan za okupljanje lica na nacin utvrden u Clanu 14. Zakona; 

d) ne podnese obavijest o odrzavanju javnog okupljanja (Clan 19.); 
e) u saradnji sa policijskim sluzbenikom ne preduzme sve potrebne mjere da 

ucesnici javnog skupa ne budu naoruzani i ne Cine stetu (clan 28. stay (2)); 
f) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima policije, Oruzanih snaga Bosne i 

Hercegovine, sigurnosnih agencija, hitne pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima 
javnog gradskog saobracaja na javnom skupu (Clan 28. stay (4)); 

g) ne odredi odgovorno lice - voditelja javnog skupa (Clan 29. stay (1)); 
h) u saradnji sa policijskim sluzbenikom ne osigura red i mir na javnom skupu 

(Clan 30. stay (1)); 

(2) Novcanom ka :nom ad 1.000 KM do 1.500 KM Ce se kazniti za prekrsaj iz 
stava (1) ovog Clana i oft ovorno lice u pravnom licu, organizatorjavnog skupa. 

(3) Novcanom kaznom ad 1.000 KM do 1.500 KM Ce se kazniti fizicko lice, 
organizator javnog skupa ako: 

a) u ime politicke organizacije ill udruienja gradana Ciji je rad zabranjen 
organizuje javni skup i 

b) sazove iii istupi na javnom skupu, a pravosnaznom sudskom odlukom mu 
je izrecena mjera sigurnosti zabrane javnog istupanja. 

(4) Novcanom kaznom ad 1.000 KM do 1.500 KM Ce se kazniti fizicko lice, 
organizator javnog skupa, za prekrsaje iz stava (1) ovog Clana. 



Clan 39. 
(Nova ne kazne za voditelja javnog okupijanja) 

Novcanom kaznom od 750 KM do 1.500 KM Ce se kazniti za prekrsaj voditelj 
javnog okupljanja ako: 

a) ne preduzme potrebne mjere za osiguranje reda i mira na javnom 
okupljanju (clan 29. stay (3)); 

b) ne prekine javno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost po 2ivot i 
sigurnost ucesnika javnog okupljanja i imovinu (clan 29. stay (4)); 

c) nastavi prekinuto javno okupljanje a da nije otklonjena stvarna opasnost pa 
sigurnost ucesnika i imovinu (Clan 29. stay (5)); 

d) ucesnicima javnog okupljanja ne saopci da je javno okupljanje prekinuto i 
ne zatra2i od njih da se mirno razidu (Clan 33. stay (3)). 

Clan 40. 
(Novcane kazne za fizicka lica) 

Novcanom kaznom od 100 KM do 300 KM Ce se kazniti za prekrsaj fizicko lice 
ako: 

a) kao ucesnik javnog okupljanja, kao i lice koje se krece prema mjestu 
odr2avanja javnog okupljanja nosi predmete pogodne za nanosenje tjelesnih 
povreda i alkoholna pica (Clan 28. stay (6)) i 

b) kao ucesnik javnog okupljanja nosi uniforme, dijelove uniforme, odjece ill 
drugih obilje2ja kojima se poziva ill podstice na oru2ane sukobe ill upotrebu nasilja, 
nacionalnu, rasnu, vjersku iii drugu mr±nju (Clan 28. stay (7)). 

Clan 41. 
(Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka) 

Zahtjev za pokre:anje prekrsajnog postupka za prekrsaje utvrdene u Cl. od 
38. do 40. ovog zakona mogu podnijeti policijski slu2benici u skladu sa Zakonom o 
prekrsajima ("Sluzbene rovine Federacije BiH", broj 63/14). 

V - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE 

Clan 42. 
(Uskladivanje propisa iz oblasti javnog okupljanja s ovim zakonom) 

Propisi iz oblasti javnog okupljanja koji se primjenjuju na podrucju kantona 
uskladit Ce se s odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana njegovog 
stupanja na snagu. 

Clan 43. 
(Stupanje na snagu) 

Ovaj zakon stup na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu2benim 
novinama Federacije BiH". 



OBRAZLOZENJE 
NACRTA ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU 

I - USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donosenje Zakona o javnom okupijanju sadrzan je u odredbi II . 
A. clana 2. stava (1) tacke i) a u vezi s odredbama III. clana 2. tacke a) i clana 3. 
stava (3) Ustava Federacije BiH. U navedenim odredbama propisano je da ce 
Federacija osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda 
utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu, a posebno da sva lica na teritoriji 
Federacije uzivaju prava na osnovne slobode: slobodu govora i stampe, slobodu 
misljenja, savjesti i uvjerenja i slobodu okupljanja to da su federalna vlast i kantoni 
nadlezni za jamcenje i provodenje Ijudskih prava u koja spadaju, izmedu ostalih, i 
pravo na slobodu okupljanja, to se mora osigurati kao obavezujuce na podrucju 
cijele Federacije i da u izvrsenju ovih nadleznosti, kada se radi o zakonima i drugim 
propisima koji su obavezujuci na podrucju cijele Federacije, u skladu s ovim ustavom 
i odlukama Parlamenta Federacije, federalna vlast áe postupiti uzimajuci u obzir 
kantonalne nadleznosti, razlicite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za 
fleksibilnoscu u provodenju. Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi 
zakone koji se ticu jamcenja i provodenja Ijudskih prava. 

Imajuci u vidu da se ovim zakonom ureduju nacin i postupak ostvarivanja i 
provodenja javnog okupljanja koje spada u pravo na slobodu okupljanja koje je 
zagarantovano u Ustavu Federacije a koje treba da osigura Federacija, smatramo da 
prethodno navedene odredbe Ustava Federacije mogu posluziti kao osnov za 
donosenje ovog zakona. 

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA 

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine u poglavlju Ljudska prava i osnovne 
slobode utvrdena je obaveza Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: 
Federacija) da osigura primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i 
sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu Ustava, a posebno da se 
svim licima na teritoriji Federacije osigura, izmedu ostalog, uzivanje prava na 
osnovne slobode u koje spada i sloboda govora, misljenja i okupljanja. 

S obzirom na to da pravo na slobodu okupljanja spada i u oblast unutrasnjih 
poslova, to se ureduje Zakonom o javnom okupljanju, potrebno je radi osiguranja 
primjene najvisih nivoa medunarodno priznatih prava na teritoriji Federacije donijeti 
propis kojim bi se uredilo pitanje ostvarivanja prava na slobodu okupljanja kao jedno 
od Ustavom zaMicenih prava gradanina Federacije i drugih lica koja se nalaze na 
podrucju Federacije. 

Takoder, na ova itanje je ukazao i Klub delegata bosnjackog naroda, koji je 
aktom broj: 02-d-02-441116 od 2. 3. 2016. pokrenuo inicijativu kojom predla2e Vladi 
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) da u 
parlamentarnu proceduru dostavi Nacrt zakona o javnom redu u Federaciji Bosne i 
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o javnom redu). 

U obrazlozenju navedene inicijative bk e su definisana pitanja koja se trebaju 
urediti Zakonom o javnom redu i razlozi zbog kojih postoji potreba za donosenjem 
tog zakona. 



Iz inicijative proizlazi da je Zakonom o javnom redu potrebno urediti sljedeca 
pitanja: 

a) organizovanje .;portskih i drugih manifestaja na podrucju Federacije Bosne 
i Hercegovine (u daljnje tekstu: Federacija); 

b) i druga javna c ' upljanja, odnosno pitanja iz oblasti javnog reda na podrucju 
Federacije. 

Razlozi za dono ;enje Zakona o javnom redu koji se navode u Inicijativi su 
sijedeci: 

a) prevencija i sprecavanje diverzija i teroristickih aktivnosti odredenih grupa i 
pojedinaca; 

b) zakonska mogucnost angazovanja policijskih snaga sa nivoa Federacije iii 
iz drugih kantona prilikom organizovanja sportskih, kulturnih i drugih javnih 
manifestacija iii drugog oblika javnog okupljanja na podrucju Federacije; 

c) utvrdivanje jedinstvenih pravila postupanja i jedinstvene kaznene politike na 
podrucju Federacije kada je u pitanju javno okupljanje; 

d) utvrdivanje pravnog osnova za pruzanje materijalne, tehnicke i druge vrste 
pomoci kantonalnoj policiji za pitanja iz oblasti javnog reda; 

e) zakonsko uredivanje javnog okupljanja gradana u blizini objekata i prostora 
koje stiti Federalna upra •'a policije (u daljnjem tekstu: Uprava policije). 

U Inicijativi se n :vodi da Vlada Federacije, u saradnji sa kantonima, usto 
kracem roku pripremi kstove propisa iz oblasti javnog reds za cije donosenje 
postoji potreba na nivou Federacije. 

U skladu sa nu iedenom inicijativom, Federalno ministarstvo unutrasnjih 
poslova se opredijelilo da radi regulisanja prethodno navedenih pitanja pripremi i 
Vladi Federacije dostavi tri propisa i to: Zakon o javnom okupljanju, Zakon o 
nedolicnom ponasanju na sportskim terenima i Zakon o javnom redu. 

Vlada Federacije je donijela zakljucak kojim prihvata inicijativu Kluba delegata 
bosnjackog naroda i zaduzila Federalno ministarstvo da Vladi Federacije dostavi 
prijedlog rjesenja za imenovanje Radne grupe koja áe izraditi prednacrte sljedecih 
propisa: 

a) Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim 
priredbama, 

b) Zakona o javnom okupljanju, 
c) Zakona o javnom redu i miru. 

Vlada Federacije BiH je prema navedenom zakljucku donijela rjesenje kojim 
je imenovala Radnu gru u za izradu Zakona o javnom okupljanju. 

Smatramo da je aziog za donosenje ovog zakona sadrzan u cinjenici da se 
vecina javnih okupljanja u Federaciji provodi i organ izuje ispred institucija Federacije 
koje osigurava Federalna uprava policije. Da bi Federalna uprava policije uspjesno 
obavila taj zadatak, neophodno je da postoji federalni zakon koji regulise javno 
okupljanje, jer Federalna uprava policije ne mote da primjenjuje kantonalne propise, 
vec iskljucivo primjenjuje propise koje donosi Parlament Federacije. 

III - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA 
Ovim zakonom se upravo definise nacin ostavarivanja prava na slobodu 

okupljanja kao najviseg medunarodno priznatog prava koje treba da osigura 
Federacija. 



Pravo na mirno okupija. je regulisano je nizom medunarodnih dokumenata, izmedu 
ostalih: Opcom dekiara ijom o Ijudskim pravima, Evropskom konvencijom o zastiti 
Ijudski prava i osnovnih sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim 
pravima to Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kuiturnim pravima. Svi 
navedeni dokumenti nabrojani su u dijelu Aneksa Ustava Federacije. 

Kod siobode mirnog okupljanja obaveza drzave, odnosno drustva, u 
konkretnom slucaju Federacije (pozivajuci se na odredbe II. A. clana 2. stava (1) 
tacke i) i II I . ciana 2. tacke a) Ustava Federacije) je da osigura odrzavanje okupljanja 
(skupa), kako bi omogucila ucesnicima okupljanja (skupa) da izraze svoje misljenje 
bez straha ad fizickog nasilja drugih lica. Obaveza drzave u pogledu siobode 
okupljanja je da se uzdrzi od ometanja javnog okupljanja (skupa) kao jednog ad 
Ustavom Federacije zagarantovanih prava lica koja se nalaze na podrucju 
Federacije. 

Radi osiguravanj slobode okupljanja, drzave moraju preduzeti sve razumne i 
prikiadne mjere kako h. omogucile da se dozvoljeni protesti odvijaju mirno i bez 
ometanja te, ako pos oji potreba, Federacija, odnosno kanton mora osigurati 
policijsku zastitu, a u ekstremnim slucajevima moze i da zabrani demonstracije. 

Savremeni standardi ostvarivanja ovog prava (slobode okupljanja), odnosno 
uzivanja ove slobode, ne podrazumijevaju samo pasivan odnos prema javnim 
okupljanjima, Federacija mora da osigura ostvarivanje tog ciija: 

- aktivan anga2man i nakon to se (javno okupljanje) skup prijavi, 
- pruzanje zastite grupama koje koriste pravo na mirno okupljanje, 
- osigura okupljanja prilikom kojih u demonstracijama javno izrazavanje 

pojedinih grupa ne odgovora iii je neprihvatljivo za neke druge grupacije. 

Gore navedeni zahtjevi prema Ustavu Federacije su u cijelosti ispostovani u 
predlozenom tekstu Zakona. 

Jedno ad obiljE:zlja javnih okupljanja koja se organizuju na podrucju 
Federacije predstavlja c~njenica da su ucesnici javnih okupljanja, u vecini slucajeva, 
gradani koji dolaze na nanje iz dva iii vise kantona. Zbog ovog obiljezlja javno 
okupljanje zahtijeva usp stavljanje pravnog okvira za koordinaciju i izvrsenje posiova 
i saradnje izmedu kantonalnih ministarstava i Federalne uprave policije kod njegovog 
organizovanja. Uspostavijanje ovog pravnog okvira osigurat áe da gradani 
Federacije organizuju uspjesno i na efikasan i dostojanstven nacin javno okupljanje, 
na kojem áe jasno ostvariti cilj da poruka bude upucena bez ometanja ad drugih 
subjekata koji nisu ucesnici javnog okupljanja. Odredbe ovog zakona osiguravaju to 
vrstu uspostave pravnog okvira saradnje i koordinacije izmedu Federalne uprave 
policije i kantonalnog ministarstva. 

Bitno je napomenuti da ne postoji pravni okvir koji ureduje javna okupljanja 
koja se organizuju u neposrednoj blizini institucija Federacije BiH koje stiti i 
osigurava Federalna uprava policije. Dosadasnja praksa je bila da to okupljanja budu 
obuhvacena kantonalnim propisima, sto je onemogueavalo efikasan rad Federalne 
uprave policije kod orga:lizovanja tih javnih okupljanja. Ovim zakonom predvideno je 
da kantonalna ministarstva zatraze misljenje u vezi s javnim okupijanjem koje se 
provodi u blizini inst~fucija Federacije. Trenutno javna okupljanja koja su 



organizovana u blizini institucija Federacije, a koje osigurava i stiti Federalna uprava 
policije, nije imala uticaja na odlucivanje u vezi s organizovanjem javnog okupljanja 
niti bib o kakve zakonske obaveze za organizatora iii kantonalnog ministarstva da 
dostavi podatke iii neke druge informacije koje su neophodne Federalnoj upravi 
policije za izradu procjene radi preduzimanja potrebnih mjera za osiguranje objekata 
i ucesnika javnih okupljanja. 

Ovaj zakon ureduje specificna pitanja (javna okupljanja) koja zahtijevaju da 
policijski sluzbenici prilikom osiguranja javnih okupljanja (skupova) moraju strogo da 
se uzdrzavaju od upotrebe sue protiv lica koja su ucesnici javnog okupljanja koji 
ostvaruju svoje pravo nf.. mirno okupljanje. U tom cilju pripadnici policije se moraju 
uzdrzavati od upotrebe rekomjerne sue i neselektivne upotrebe sue, to kantonalna 
ministarstva i Federaln., upravu policije zaduzuje da pripreme i provode redovno 
pohadanje obuke za pclicijske sluzbenike i to obuka mora biti dovoljna, kako bi se 
osiguralo da policijski siuzbenici postuju nacela Ijudskih prava prilikom osiguranja 
javnih okupljanja (skupova). 

Napominjemo da se vecina javnih okupljanja u Federaciji provodi i organizuje 
ispred institucija Federacije koje osigurava Federalna uprava policije to ovaj zakon 
regulise postupanje Federalne uprave policije u slucajevima kada se javna 
okupljanja organizuju ispred institucija Federacije koje osigurava Federalna uprava 
policije. 

Dalje navodimo da Federalna uprava policije u izvrsavanju poslova iz svojih 
nadleznosti ne moze da postupa prema kantonalnim propisima. Organizovanja 
poslova u vezi s osiguranjem objekta koje stite u kojima se nalaze institucije 
Federacije, a kojima se treba osigurati da gradani upute poruke, odnosno svoj stay 
Vladi Federacije i Parl mentu Federacije i drugim federalnim institucijama putem 
javnog okupljanja, Fedf' alna uprava policije vrsi na osnovu kantonalnih propisa o 
javnom okupljanju. 

Zakoni koji uredL u slobodu okupljanja i prakse vezane za to zakone moraju 
biti u punom skladu sa medunarodnim standardima Ijudskih prava. Ogranicenja u 
pogledu prava na slobodu okupljanja mogu biti nametnuta samo ako se zasnivaju na 
zakonu i ako su neophodna u demokratskom drustvu pa jednoj od posebnih osnova 
propisanih medunarodnim standardima Ijudskih prava. Zabrana okupljanja mote biti 
dozvoljena samo u izuzetnim prilikama, kako je predvideno medunarodnim 
standardima Ijudskih prava. Ovaj zakon sve gore navedene elemente ispunjava i u 
cijelosti je uskladen s Ustavom Federacije i osigurava da svi gradani na podrucju 
Federacije imaju primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda 
utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu, a posebno da sva lica na teritoriji 
Federacije uzivaju prava na osnovne slobode: slobodu govora I tampe, slobodu 
misljenja, savjesti i uvjerenja i slobodu okupljanja. 
Ovaj zakon regulise i omogucava spontane skupove, u skladu sa pretpostavkom 
koja ide u prilog odrzava,iju skupova, cak i kada skup nije unaprijed najavijen. 

Sloboda okupljanja je oravo gradanina koje je utvrdeno Ustavom Fedracije, a 
ostvarivanje tog prav4 regulise se zakonom. Ovim zakonom se regulise javno 
okupljanje kojim se ut.'rduje nacin ostvarivanja prava slobode okupljanja. 

Koncepcijski i sadrzajno, Zakon o javnom okupljanju je sistematizovan u lest 
poglavlja, koja cine tematski zaokruzene cjeline unutar sadrzinski jedinstvenog akta i 



to: I - Osnovne odredbe, II - Javno okupijanje, III - Evidencija, IV - Izvjestavanje i 
upravni nadzor, V - Kaznene odredbe i VI - Prijelazne i zavrsne odredbe. 

U okviru poglavija - Osnovne odredbe (cl. ad 1. do 10.) definisana su osnovna 
pitanja koja se regulisu ovim zakonom. Ta pitanja se odnose na slobodu okupijanja 
koje treba prema Ustavu Federacije da osigura Federacija kao primjenu najviseg 
nivoa medunarodno priznatog prava, utvrdenog u medunarodnim dokumentima koji 
su navedeni u Aneksu Ustava Federacije. Radi regulisanja slobode okupijanja, ovim 
zakonom se ureduje javno okupijanje gradana Federacije, kojim gradani Federacije 
javno izrazavaju politicka, socijaina i druga uvjerenja i interese, organizujuci javna 
okupijanja na prostoru Federacije. 

U okviru poglavija - Javno okupljanje (cl. od 11. do 33.) definisu se pitanja koja se 
odnose na slobodu okupijanja na kojima gradani Federacije ostvaruju svoje Ustavom 
Federacije zajamceno pravo koje osigurava Federacija. A to su ogranicenja slobode 
govora na javnom okupljanju, obaveze najave javnog okupijanja, vrijeme trajanja 
javnog okupijanja, mjesto odrzavanja javnog okupijanja, ogranicenja za 
organizovanje javnog okupijanja, obaveze organizatora javnog okupljanja, nacin 
prijavljivanja javnog okupljanja i druga pitanja koja se odnose na javno okupijanje. 

U okviru poglavija - Evidencija (cl. 34. I 35.) definisane su evidencije koje se vode pa 
osnovu ovog zakona. 

U okviru poglavija - Izvjestavanje i upravni nadzor 
(cl. 36. i 37.) definisana su pitanja 

koja se odnose na izvj&;tavanje i upravni nadzor pa osnovu ovog zakona. 

U okviru poglavija - Kazriene odredbe (cl. ad 38. do 41.) definisana su pitanja u vezi 
sa prekrsajem i kaznama, koje se mogu izreci na osnovu ovog zakona. 

U okviru poglavija - Prelazne i zavrsne odredbe (cl. 42. I 43.) utvrdeno je kad Zakon 
stupa na snagu i uskladivanje propisa na podrucju kantona iz obiasti javnog 
okupijanja s ovim zakonom. 

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova nije mogio utvrditi postojanje 
primarnog i sekundarnog izvora prava Evropske unije koji na poseban nacin regulisu 
pitanja koja su regulisana navedenim zakonom. 

V - PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA 

Provodenje Zak :na osigurat áe Federalno ministarstvo i kantonalna 
ministarstva kroz posk e nadzora. Ti poslovi óe se obavljati putem upravnog 
nadzora, koji se sastoi ad davanja strucnih misljenja, dostavijanja informacija i 
drugih radnji. 

VI - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA 

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova je u skladu sa zakijuccima Vlade 
Federacije BiH predlozilo Radnu grupu koju je imenovala Vlada Federacija BiH i koja 
je izradiia Prednacrt zakona o javnom okupljanju i dostavila federalnom ministru 
unutrasnjih poslova. 



Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon dobijanja Prednacrta 
zakona o javnom okupljanju, u skladu s Uredbom o pravilima za ucesce 
zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata 
(„Slutbene novine Federacije BiH", broj 51/12) obavilo konsultacije sa sljedecim 
zainteresovanim subjektima: kantonainim ministarstvima unutrasnjih poslova, 
Nogometnim savezom BiH, Komorom agencija za zastitu Ijudi i imovine. 
Kosarkaskim savezom i Odbojkaskim savezom. 

Nakon pribavljenih sugestija i primjedbi, federalni ministar unutrasnjih poslova 
je Prednacrt zakona o javnom okupljanju sa primjedbama i sugestijama prethodno 
navedenih organa i institucija dostavio Federalnoj upravi policije radi razmatranja 
Prednacrta zakona i utvrdivanje konacnog teksta Prednacrta zakona o javnom 
okupljanju. 

Na Prednacrt zakona sljedeci organi su imali primjedbe i sugestije: 
Nogometni savez Bosne i Hercegovine — osam; 
Inspektorat za nadzor rada agencija i unutrasnjih slutbi za zastitu Ijudi i 
imovine I zastite od potara — sedam; 
USK - Ministarstvo unutrasnjih poslova -jednu; 
Kanton Sarajevo - Ministarstvo unutrasnjih poslova — jednu; 
Sektor za opce i zajednicke poslove — dvije; 
ZDK - Ministarstvo unutrasnjih poslova — 12; 
OSCE —15; 
Federalno ministarstvo finansija - Federalno ministarstvo financija - devet. 
Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova iz Livna, Mostara i Ljubuskog 

ocitovali su se o Prednacrtu zakona o javnom okupljanju navodeci da je javno 
okupljanje iz iskljucive nadletnosti kantona i da nisu saglasni da navedeni zakon 
donese Parlament Federacije BIH. 

Uvidom u sadrtaj Prednacrta zakona o javnom okupljanju mote se jasno 
utvrditi da nema prijenosa nadleznosti poslova koji se odnose na javno okupljanje 
koji se organizuje u kantonalnom ministarstvu unutrasnjih poslova na bib o koji 
federalni organ uprave, vec da ti poslovi ostaju u nadleznosti kantonalnog 
ministartsva unutrasnjih poslova. Ovim zakonom na jedinstven nacin ureduje se 
sloboda okupljanja, u koju spada i javno okupljanje na podrucju Federacije, cime se 
osigurava najvisi nivo medunarodnih priznatih prava gradana utvrdenih Ustavom 
Federacije BiH i medunarodnim dokumentima koji su navedeni u Aneksu Ustava 
Federacije BIH, to je obaveza Federacije BiH. 

Primjedbe i sugestije koje je iznio Nogometni savez BiH odnose se na Zakon 
o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim dogadanjima. 

Primjedbe i sugestije koje je iznio Inspektorat za nadzor rada agencija i 
unutrasnjih slutbi za zastitu Ijudi i imovine i zastite od pozara odnosile su se na 
uskladivanje Prednacrta zakona o javnom okupljanju sa Zakonom o agencijama i 
unutrasnjim slutbama za zastitu Ijudi i imovine i u cijelosti su prihvacene. 

U vezi s primjedbama I sugestijama Ministarstva unutrasnjih poslova KS - da 
se preciznije definise pojam "redar", "slutbeno lice" i "cuvar", smatramo da nisu 
potrebne preciznije defii ~cije. 

Primjedba i sugestija Ministarstva unutrasnjih poslova USK da se razmotre 
rokovi za prijavu koja ;e podnesena putem poste - smatramo da je navedena 
odredba uskladena sa Zakonom o upravnom postupku. 

Primjedbe i sugestije koje je imao Sektor za opce I zajednicke poslove 
odnosile su se na nomotehnicko uredenje odredbi. 



Primjedbe i sugestije Ministarstva unutrasnjih poslova ZDK su u vecini 
prihvacene i ugradene u tekst Prednacrta zakona. 

U izradi Prednacrta zakona o javnom okupljanju svoje aktivno ucesce prulio 
je OSCE, ciji plan rada, izmedu ostalog, jeste i donosenje propisa koji regulisu 
slobodu mirnog okupljanja. Nakon razmatranja navedenog Prednacrta, 
OSCE/ODIHR je imao 70 primjedbi, od kojih pet opcih, a preostale primjedbe su se 
odnosile na konkretne dijelove Prednacrta to je vecina primjedbi prihvacena i 
ugradena u Prednacrt. Pa2nja je usmjerena na one odredbe koje zahtijevaju 
unapredenje, a zasniva~u na medunarodnim standardima i praksama u pogledu 
javnih okupljanja, a sve ,J skladu s Evropskom konvencijom o Ijudskim pravima to se 
mahom odnose na to d se sloboda mirnog okupljanja smatra demokratskim pravom 
koje se ne smije nicim .granicavati, pa se u tom smislu preporukama naglasava da 
nedostaje razumijevanj da je dulnost organa i tijela vlasti da omoguce slobodu 
mirnog okupljanja jer st , u suprotnom, organizatorima namecu ogromne obaveze. 
Ito se tice ogranicenja prava na mirno okupljanje, navodi se da se ogranicenja 
mogu odnositi samo na one izuzetke koji su dozvoljeni prema clanu 21. 
Medunarodnog pakta o civilnim i politickim pravima i clanu 11. Evropske konvencije 
o Ijudskim pravima, a sugerisano je da se uvedu odredbe kojima se naglasava da je 
zabrana okupljanja posljednja mjera to da organi vlasti prije toga moraju razmotriti 
manje drasticne mjere. Nadalje, u komenatrima OSCE-a/ODIHR-a se navodi da su 
propisi kojima se zahtijeva odobrenje za javno okupljanje u suprotnosti sa 
medunarodnim preporukama, pa se sugerise da se izmijene clanovi u kojima se 
koristi termin zahtjev ill prrjava to da se koristi termin obavyest, kao i izbjegavanje 
apsolutnih rokova to omogucavanje izuzetaka za spontana okupljanja. Pored toga, 
sugerisano je I da se iz Prednacrta izbrise poglavlje koje se odnosilo na javne 
priredbe ukazujuci da jevni dogadaji koji se organizuju radi ostvarivanja prihoda ne 
spadaju u okvir slobode mirnog okupljanja i trebaju se regulisati posebnim zakonom. 
Isto tako, sugerisano je .la se u tekst Prednacrta ukljuce i strani drlavljani u BIH, a s 
ciljem da se postuju me Junarodne obaveze u pogledu nediskriminacije. Naposljetku, 
preporuka OSCE-a je ' ':la i da svi kantonalni zakoni budu uskladeni sa zakonom 
FBiH. 

Federalna uprav policije je Prednacrt zakona koji je izradila Radna grupa 
dopunila odredbama koje se odnose na osiguranje javnog okupljanja a koje se 
provodi pred institucijania Federacije BiH koje osigurava Federalna uprava policije. 
Ovim putem prvi put se zakonski regulise ostvarivanje prava javnog okupljanja 
ispred institucija Federacije BIH, cije je osiguranje u nadlelnosti Federalne uprave 
policije. 

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA 
Za realizaciju ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz 

budleta Federacije BiH, to je navedeno u Obrascu IFP-NE, jer se poslovi koji su 
utvrdeni ovim zakonom vec izvrsavaju u okviru poslova osiguranja objekata i licnosti 
koji se stite prema Zako u o unutrasnjim poslovima Federacije BiH. 


