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Temeljem Clanka 31. stavak 3. Zakona o agencijama i unutarnjim sluzbama za
zastitu ljudi i imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 78/08), na prijedlog
federalnog ministra unutarnjih poslova, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
donosi:

UREDBU

O MJERAMA ZASTITE FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

|. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Uredbom ureduju: mjere zastite financijskih institucija koje posluju
gotovinom i dragocjenostima na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija).

Clanak 2.

Mijere zastite iz ¢lanka 1. ove Uredbe su mjere koje se poduzimaju radi zastite
osoba i imovine financijskih institucija, i to:

1) zasStite osoba;

2) zastite objekata u kojima se obavlja poslovanje gotovinom i dragocjenostima;
3) zasStite prijevoza i prijenosa gotovine i dragocjenosti i

4) zaStite podataka pribavljenih primjenom mjera zastite.

Clanak 3.

Odredbe ove Uredbe ne primjenjuju se na prostorije, objekte i zaposlenike
financijskih institucija koje zasti¢uju policijske agencije u Bosni i Hercegovini i druga
tijela uprave u Federaciji.

Clanak 4.

Financijske institucije koje koriste mjere zastite predvidene ovom Uredbom su:
banke, mjenjacnice, mikrokreditne fondacije, lutrije, poste i kladionice.

Clanak 5.

Mijere zastite financijskih institucija ostvaruju se sukladno Zakonu o agencijama
i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, «Sluzbene novine Federacije BiH»,
broj: 78/08 (u daljnjem tekstu: Zakon), i to:

1. fiziCkom zaStitom;
2. tehnickom zastitom;
3. zajedni¢kom primjenom fizi¢ke i tehniCke zastite.



TehniCka sredstva i oprema za spreCavanje protupravnih radnji usmjerenih
prema financijskim institucijama ili osobama koje posluju gotovinom i
dragocjenostima moraju zadovoljavati odgovaraju¢e Europske norme (EN) i
posjedovati odgovarajuce CE i/ili RoHS certifikate.

Il. KATEGORIZACIJA FINANCIJSKIH INSTITUCIJA PREMA NACINU
OSTVARIVANJA UVJETA ZASTITE

Clanak 6.

Financijske institucije, njihove poslovne jedinice i poslovna mjesta svrstavaju
se prema nacinu ostvarivanja uvjeta zastite u sljedece kategorije:

|. kategorija — banke, poslovnice banaka, Stedionice, posSte, poslovnice posta;
Il. kategorija — mjenjacnice, lutrije, poslovnice lutrija, mikrokreditne fondacije,
kladionice;
lll. kategorija — bankomati.
Clanak 7.

Mijere zastite iz ¢lanka 5. ove Uredbe koje se odnose na zastitu osoba, novca i
dragocjenosti financijskih institucija ostvaruju se u objektima u kojima se odvija
poslovanje gotovinom i dragocjenostima, pri poduzimanju radnji vezanih uz prijevoz i
tijekom prijevoza gotovine i dragocjenosti, te pri prijenosu gotovine i dragocjenosti.

Clanak 8.
Financijske institucije Stite se primjenom sljedecih mjera zastite:

. protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma;
. protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom alarma;
. neprekidnog videonadzora s moguénos$éu pohranjivanja videozapisa,;

. pregradivanjem radnog prostora zaposlenika neprobojnim pregradama
u visini etaze i protuprovalnim vratima od prostora koji su dostupni
strankama i drugim osobama;

5. drugi oblici tehnike zastite i

6. fiziCka zastita.

A OWNBE

Mjere zastite iz stavka 1. ovoga Clanka su minimalne mjere zastite kojima se
Stite financijske institucije. 5
Clanak 9.

Federalni ministar unutarnjih poslova ¢e u roku od 90 dana od dana donoSenja
ove Uredbe odrediti, sukladno standardima Bosne i Hercegovine, medunarodnim,
posebnim i prihvac¢enim pravilima struke o mjerama zastite iz ¢lanka 8. stavak 1. toc.
1, 2, 3.1 5. ove Uredbe, uredaje i opremu Kkoji se mogu rabiti za zastitu financijskih
institucija.

Financijske institucije duzne su u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ove uredbe donijeti opCi akt kojim ¢e propisati primjenu mjera zastite iz ¢lanka 8.
ove Uredbe.



Clanak 10.

Protuprovalni i protuprepadni sustav iz ¢lanka 8. stavak 1. to¢. 1. i 2. ove
Uredbe moraju biti spojeni sa srediSnjim dojavnim sustavom agencije za zastitu ljudi i
imovine ili sluzbe unutarnje zastite, a ukoliko postoje tehnicke moguénosti, nadlezno
ministarstvo unutarnjih poslova odredit ¢e prioritete koji mogu biti uvezani na njegov
dojavni sustav.

Razinu balistiCke zastite neprobojnosti stakla samostalno odabire pravna osoba
odnosno vlasnik, s tim Sto najniza razina mora pruziti zastitu od ispaljenog projektila,
kalibra 9 x 19 mm.

Neprobojnost stakla dokazuje se odgovaraju¢im bh. normama, a u nedostatku
tih normi, primjenjuju se odgovaraju¢e medunarodne norme, odnosno druge
specijalizirane norme i prihvacena pravila struke.

Clanak 11.

Financijske institucije |. kategorije duzne su u objektima u kojima posluju
gotovinom i dragocjenostima osigurati mjere zastite iz ¢lanka 8. stavak 1. to€. 1, 2, 3,
5.1 6. ove Uredbe.

Financijske institucije Il. kategorije duzne su osigurati mjere zastite iz ¢lanka 8.
stavak 1. to€. 1.i 2. ove Uredbe, a ukoliko je pohranjeno 200.000,00 KM i viSe novca,
i mjere zastite iz toC. 3. 6.

Financijske institucije iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu umjesto protuprovalnog
sustava iz ¢lanka 8. stavak 1. to¢ka 1. instalirati neprekidan videonadzor uz obvezu
pohranjivanja videozapisa sukladno ¢lanku 8. stavak 1. tocka 3. ove Uredbe.

Clanak 12.

Financijske institucije I. i Il. kategorije, njihove poslovne jedinice i poslovna
mjesta u kojima je zaposleno do pet zaposlenika, a koji neposredno rukuju
gotovinom ili dragocjenostima ili ako se u njihovoj poslovnoj jedinici, mjestu i objektu
nalazi iznos do 200.000,00 KM, ne moraju ispunjavati mjere zastite iz Clanka 8.
stavak 1. toCka 6. ove Uredbe ukoliko ispunjavaju uvjete propisane ¢lankom 8. stavak
1. toCka 4. ove Uredbe.

U sluCaju kada se u objektu nalazi preko 200.000,00 KM, moraju ispunjavati
uvjete propisane ¢lankom 8. stavak 1. to¢ka 6. ove Uredbe.

Clanak 13.

Financijske institucije u objektu u kojem se nalazi srediSnji trezor moraju
obavljati neprekidan oblik zastite sukladno ¢lanku 5. stavak 1. to¢ka 3. ove Uredbe.

Financijske institucije u objektu u kojem se nalazi trezor moraju obavljati
neprekidan oblik zastite sukladno ¢lanku 5. stavak 1. toCka 2. ove Uredbe.



Uplatno-isplatno mjesto financijskih institucia mora biti zaSti¢eno sukladno
Clanku 8. stavak 1. to€. 1. i 3. ove Uredbe.

Na uplatno-isplathom mjestu financijskih institucija ne moze se nalaziti sef.

Financijske institucije mogu u priruénim kasama imati koli¢ine novca u iznosima
utvrdenim aktom financijske institucije.

Clanak 14.

Financijske institucije koje prometuju gotovinom putem bankomata (lll.
kategorija) duzne su osigurati sliedeCe mjere zastite:

1) instalirati komunikacijsku mrezu za neprekidan nadzor veze bankomata s
dojavnim centrom;

2) instalirati alarm otvorenih vrata trezorskog dijela bankomata;

3) instalirati neprekidan videonadzor uz obvezu pohranjivanja videozapisa.

Mjere iz stavka 1. ovoga €lanka su minimalne mjere zastite za prometovanje
gotovinom putem bankomata.

ll. PRIJEVOZ | PRIJENOS GOTOVINE | DRAGOCJENOSTI
Clanak 15.

Prijevoz gotovine i dragocjenosti financijske institucije obavljaju blindiranim
vozilom.

Minimalni iznos gotovine i dragocjenosti koji financijske institucije obvezatno
prevoze vozilom iz stavka 1. ovoga ¢lanka je 200.000,00 KM.

Vozilo iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu imati agencije za zastitu ljudi i imovine (u
daljnjem tekstu: agencije) i unutarnje zastitarske sluzbe financijskih institucija (u
daljnjem tekstu: zastitarske sluzbe).

Vozilo iz stavka 1. ovoga €lanka obiljeZzava se simbolom agencije ili zastitarske
sluzbe i opremljeno je sukladno ovoj Uredbi.

Odobrenja za obavljanje prijevoza gotovine i dragocjenosti vozilom iz stavka 1.
ovoga Clanka izdaje Federalno ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 16.

Vozilo iz ¢lanka 15. ove Uredbe mora biti izvedeno tako da postoje najmanje
dva odvojena prostora (prostor za vozaca i pratitelja, te prostor za teret), kao i da
razina za$tite odgovara balistiCkim zahtjevima utvrdenim europskim standardom
E.1063 B3 i priznatim pravilima tehnicke prakse.

Pregrada koja odvaja prostore iz stavka 1. ovoga ¢lanka u blindiranom vozilu
mora biti jednake razine zastite kao i samo vozilo.



Clanak 17.
Vozilo iz ¢lanka 15. stavak 1. ove Uredbe opremljeno je:

1. sustavom tehniCke zastite koji spreCava neovlasteni ulazak u vozilo,
otkriva, biljezi i dojavljuje pokuSaj neovlastenog ili nasilnog ulaska u
vozilo;

2. sustav videonadzora prostora u kojem se nalazi teret, posade vozila,
smjer kretanja vozila i prostora iza vozila,

3. telekomunikacijski sustav, i to:

a) radiotelefonom (javni telekomunikacijski sustav) i
b)  sustav mobilne i prijenosne radioveze (telekomunikacijski sustav
za vlastite potrebe);

4. sredstvo za gaSenje pozara, sukladno propisima koji se odnose na
zastitu od pozara;

5. sigurnosnim spremnikom ili torbom za prijenos novca.

Clanak 18.

Posadu vozila iz ¢lanka 15. ove Uredbe Cini vozac€ i najmanje jedan zastitar, koji
moraju imati certifikat za obavljanje poslova fiziCke zastite i biti naoruzani vatrenim
oruzjem kratke cijevi, s tim Sto jedan ¢lan posade moZe imati oruzje dugacke cijevi.

U vozilu u kojem se prevozi novac i dragocjenosti moze biti i predstavnik
financijske institucije za koju se obavlja prijevoz i osiguranje novca i dragocjenosti
koji nije zastitar.

Clanak 19.

Iznimno od ¢lanka 15. ove Uredbe, prijevoz gotovine i dragocjenosti u iznosu do
200.000,00 KM moze se obavljati u vozilu u kojem je ugradena sigurnosna kasa,
odnosno spremnik koji se rabi za stavljanje novca ili druge vrijednosti s
odgovarajuc¢im sustavom tehnicke zastite.

Prijevoz gotovine i dragocjenosti iz stavka 1. ovoga Clanka mogu obavljati
agencije i zastitarske sluzbe.

Tijekom prijevoza novca i dragocjenosti u vozilu iz stavka 1. ovoga Clanka
obvezna je pratnja najmanje jednog naoruznog zastitara.

Clanak 20.

Prijenos gotovine i dragocjenosti financijske institucije obavlja se u spremniku
za prijenos gotovine i dragocjenosti.

U spremniku iz stavka 1. ovoga c¢lanka moZe se prenositi gotovina i
dragocjenosti u iznosu do 100.000,00 KM.



Ukupna teZina spremnika iz stavka 1. ovoga Clanka i predmeta koji se njime
prenose ne smije biti ve¢a od 15 kg. 5
Clanak 21.

Prijenos gotovine i dragocjenosti pomocu spremnika iz ¢lanka 20. ove Uredbe
obavlja se uz osiguranje s najmanje jednim zastitarom.

Spremnik iz ¢lanka 20. ove Uredbe ne smije biti mehanicki vezan za osobu koja
nosi spremnik.

Osoba koja nosi spremnik moze nositi samo jedan spremnik.
Clanak 22.

Spremnik iz ¢lanka 20. ove Uredbe izvodi se tako da svojom konstrukcijom
spreCava nasilno otvaranje i otudenje sadrzaja, a poku$aj nasilnog otvaranja
dojavljuje zvu€nim, svjetlosnim ili drugim tehnickim signalom.

Clanak 23.

Iznimno od odredaba ¢lanka 21. ove Uredbe, prijenos gotovine i dragocjenosti u
iznosu do 10.000,00 KM moze obavljati: postar, kurir, blagajnik ili drugi zaposlenik
financijske institucije.

Za prijenos novca iz stavka 1. ovoga Clanka obvezna je primjena sustava za
dojavu prepada s pripadaju¢im GPS-sustavom ili drugim sustavom tehnicke zastite
koja ¢e biti odredena propisom iz Clanka 31. stavak 2. Zakona o agencijama i
unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 78/08).

Clanak 24.

Odobrenje iz ¢lanka 15. stavak 5. ove Uredbe izdaje se na zahtjev agencije ili
zaStitarske sluzbe.

Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka, prilaZe se sljedece:

1) odobrenje za rad ovlastene agencije, odnosno suglasnost za akt o
ustrojavanju unutarnje zastitarske sluzbe;

2) dokaz o upisu u sudski registar agencije ili dokaz o osnivanju unutarnje
zastitarske sluzbe kod pravne osobe;

3) dokaz o posjedovanju blindiranog vozila, propisane razine zastite
predvidene ovom Uredbom;

4) dokaz o posjedovanju propisanih sredstava za gasenje pozara,
odgovarajuce kvalitete;

5) dokaz o posjedovanju propisanog javnog telekomunikacijskog sustava;

6) odobrenje nadleznog ministarstva veza o planu telekomunikacija
za vlastite potrebe i dodjeli frekvencija za UKV radijsku mrezu i

7) podatke o odgovornoj osobi i osobi angaziranoj na poslovima zastite u
agenciji ili zastitarskoj sluzbi.



Clanak 25.

Pravna osoba koja ima ustrojenu vlastitu unutarnju sluzbu za obavljanje poslova
zastite svoje imovine, objekata i prostora, moze imati blindirano vozilo koje ¢e rabiti
za prijevoz gotovine i dragocjenosti pravne osobe.

Odredbe ¢l. od 15. do 25. ove Uredbe na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na
pravnu osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 26.

Za utvrdivanje uvjeta iz Clanka 24. ove Uredbe, federalni ministar imenuje
povjerenstvo.

Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga Clanka Cine dva zaposlenika Federalnog
ministarstva i stru¢njaka tehnicke struke.

Clanak 27.

Federalno ministarstvo oduzet ¢e odobrenje iz ¢lanka 15. stavak 5. ove Uredbe
u sljedecim slucajevima:

1) ako se utvrdi da su u obavljanju poslova pratnje i osiguranja novca i drugih
dragocjenosti u€injeni teZi propusti u postovanju zakona i ove Uredbe;

2) ako agencija ili zastitarska sluzba prestane obavljati djelatnost fiziCke zastite;

3) ako prestanu postojati koji od uvjeta temeljem kojih je izdano odobrenje.

IV. CUVANJE | RASPOLAGANJE PODACIMA PRIBAVLJENIM
SREDSTVIMA TEHNICKE ZASTITE

Clanak 28.

Podaci pribavljeni sredstvima tehnicke zastite koji se odnose na mjere zastite
utvrdene ovom Uredbom Cuvaju se na mediju na kojem su pohranjeni najmanje 30
dana, koji se Stite sukladno odredbama posebnoga zakona.

V. EVIDENCIJE
Clanak 29.

Federalno ministarstvo vodi evidenciju izdanih odobrenja iz ¢lanka 15. stavak
5. ove Uredbe.
Pravna osoba kojoj je izdano odobrenje iz ¢lanka 15. stavak 5. ove Uredbe vodi
evidenciju o svim poslovima obavljenim na temelju odobrenja.
Clanak 30.
VI. KAZNENE ODREDBE

Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 7.000,00 KM kaznit ée se za
prekrSaj pravna osoba:



1) ako instalira neprobojna stakla (¢lanak 10. stavak 2) suprotno utvrdenim i
propisanim normama (¢lanak 8. stavak 1. to¢ka 4);

2) koja ne donese opc¢i akt u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe, kojim Ce propisati primjenu mjere zastite (¢lanak 9. stavak 2);

3) koja ne instalira protuprovalni i protuprepadni sustav zastite s centraliziranom
dojavom i nadzorom alarma (¢lanak 10);

4) koja za srediSnje trezore i trezore ne posjeduje neprekidan kombinirani oblik
zastite (Clanak 13. st. 1. 2);

5) koja ne zasStiti uplatno-isplatno mjesto protuprepadnim sustavom s
centraliziranom dojavom i videonadzorom (¢lanak 13. stavak 3);

6) koja ne instalira mjere zastite iz ¢lana 14. ove uredbe;

7) ako prijevoz gotovine i dragocjenosti u iznosu visem od 200.000,00 KM ne
obavlja blindiranim vozilom (Elanak 15. st. 1. 2);

8) ako obavlja prijevoz novca i dragocjenosti vozilom agencije ili unutarnje
zastitarske sluzbe koje nije opremljeno sukladno ¢lanku 17. stavak 1. i ne
osigura pratnju naoruzanog zastitara sukladno ¢lanku 18. ove uredbe;

9) koja pri prijenosu gotovine i dragocjenosti ne rabi propisani spremnik za
prijenos novca i dragocjenosti ili koja gotovinu i dragocjenosti prenosi bez
osiguranja pratnje zastitara (Clanak 21. stavak 1);

10)koja rabi spremnik za prijenos novca i dragocjenosti koji ne ispunjava
propisane uvjete ili prenosi gotovinu i dragocjenosti u iznosu visem od
100.000,00 KM (Clanak 20. stavak 2. i ¢l. 21. i 22);

11)koja podatke pribavljene sredstvima tehniCke zastite ne saCuva i pohrani u
roku od 30 dana (Clanak 28. stavak 1);

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€éanom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 2.000,00 KM.

Clanak 31.

Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj fiziCka osoba:

1) ako pri prijevozu gotovine i dragocjenosti vozilima za prijevoz novca i
dragocjenosti sukladno €l. od 15. do 25. ove Uredbe ne rabi ili nepravilno rabi
uredaje i tehniCke naprave koji su mu na raspolaganju za siguran prijevoz
novca i dragocjenosti;

2) ako ne rabi propisani spremnik za prijenos novca i dragocjenosti ili koja
gotovinu i dragocjenosti prenosi bez pratnje zastitara (¢lanak 21);

3) koja podatke pribavljene sredstvima tehnicke zastite ne saCuva i pohrani u
propisanom roku (Clanak 28);

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 32.
Financijske institucije koje posluju gotovinom i dragocjenostima duzne su

osigurati minimalne mjere zastite osoba, novca i dragocjenosti sukladne odredbama
ove Uredbe u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe.



Clanak 33.

Stupanjem na snagu ove Uredbe prestaje primjena Pravilnika o uvjetima
obavljanja poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i dragocjenih
kovina i metala te nacinu izdavanja i oduzimanja posebnog odobrenja za obavljanje
tih poslova (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 54/02).

Clanak 34.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

V. broj: /09 PREMIJER
2009. godine
Sarajevo Dr. NedZad Brankovi¢
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OBRAZLOZENJE
l. ZAKONSKA OSNOVA

Zakonska osnova za donosSenje Uredbe o mjerama zastite financijskih
institucija sadrzana je u Clanku 31. stavak 3. Zakona o agencijama i unutarnjim
sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 78/08),
kojim je odredeno da ¢e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog
federalnog ministra unutarnjih poslova, donijeti propis kojim ¢e odrediti mjere zastite
financijskih institucija.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Radi pruzanja vece zastite financijskim institucijama, nuzno je donijeti propis
kojim bi se predvidjele minimalne mjere zastite koje financijske institucije trebaju imati
kako bi se sprijeCili napadi na osoblje financijskih institucija i na njihovu imovinu.

Takoder, iskustva su pokazala da je nuzno jedinstveno odrediti uredaje i
opremu koju bi za svoju zastitu rabile financijske institucije.

Na sli¢an je nacin i u susjednim zemljama reguliran nacin zastite financijskih
institucija.

1. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clankom 1. odredeno je da se predmetnom Uredbom ureduju mijere zastite
financijskih institucija koje posluju gotovinom i dragocjenostima u Federaciji BiH.
Clankom 2. odreden je pojam mijera zastite financijskih institucija, a to su mjere koje
se poduzimaju radi zastite osoba i imovine financijskih institucija.

Clankom 3. odredene su financijske institucije na koje se ne primjenjuje ova
Uredba, a to su financijske institucije koje zasti¢uju policijske agencije u BiH i druga
tijela uprave u Federaciji, buduéi da je za odredene financijske institucije koje se
nalaze na prostoru Federacije BiH osigurana zastita koju pruzaju policijske agencije u
Bosni i Hercegovini (Centralna banka BiH, koju zastiéuje SIPA) koje obavljaju
poslove zastite sukladno drugim propisima (Zakon o policijskim sluzbenicima u Bosni
i Hercegovini i drugi zakonski i podzakonski propisi), odnosno poslove zastite
odredenih financijskih institucija ne obavljaju agencije za zastitu ljudi i imovine ili
unutarnje zastitarske sluzbe, vec¢ policijske agencije na koje se ne primjenjuje Zakon
0 agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, kao i propisi kojima su
osnovane policijske agencije.

Clankom 5. odredeno je da se mjere zastite financijskih institucija ostvaruju sukladno
Zakonu o0 agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine u vidu fizi¢ke,
tehniCke zastite.

Clankom 6. razvrstane su financijske institucije, njihove poslovne jedinice i poslovna
mjesta u tri kategorije, prema nacinu ostvarivanja uvjeta zastite.

U prvu kategoriju svrstane su: banke, poslovnice banaka, Stedionice, poSte,
poslovnice posta, buduéi da se radi o ustanovama u kojima se obavlja poslovanje
gotovinom i dragocjenostima u velikom iznosu i koje su u najvecem broju sluCajeva
predmetom napada. U drugu kategoriju svrstane su: mjenjacnice, lutrije, poslovnice
lutrija, mikrokreditne fondacije i kladionice, jer se u navedenim financijskim
institucijama prometuje gotovinom i dragocjenostima u manjim koli¢inama i samim
time su maniji izvor napada u odnosu na financijske institucije prve kategorije i razina
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njihove zastite je drukéija od razine zastite financijskih institucija prve kategorije. U
treCcu su kategoriju svrstani bankomati, kao objekti koji banke rabe u svome
poslovanju.

Clankom 7. propisano je da se mjere zastite iz &lanka 5. ove Uredbe ostvaruju u
objektima u kojima se odvija poslovanje gotovim novcem i dragocjenostima pri
poduzimanju radnji vezanih uz prijevoz i tijekom prijevoza gotovine i dragocjenosti, te
pri prijenosu gotovine i dragocjenosti.

Clankom 8. propisane su mjere zastite kojima se financijske institucije Stite, i to
mjerama tehniCke zastite (protuprovalnog sustava s centraliziranom dojavom i
nadzorom alarma, protuprepadnog sustava s centraliziranom dojavom i nadzorom
alarma, neprekidnog videonadzora s mogucnoScu pohranjivanja videozapisa,
pregradnjom radnog prostora zaposlenika neprobojnim pregradama u visini etaze i
protuprovalnim vratima od prostora koji su dostupni strankama i drugim osobama,
drugi oblici tehnike zastite) i fizickom zastitom. Mjere zastite navedene u ¢lanku 8.
ove Uredbe su minimalne mjere zastite kojima se Stite financijske institucije.
Clankom 9. propisano je da ¢e federalni ministar unutarnjih poslova odrediti,
sukladno standardima Bosne i Hercegovine, medunarodnim, posebnim i prihva¢enim
pravilima struke, mjere zastite iz ¢lanka 8. stavak 1. to€. 1., 2., 3. i 5. ove Uredbe,
uredaje i opremu Kkoji se mogu rabiti za zastitu financijskih institucija. Imajuéi u vidu
stalni napredak tehniCke zastite, odnosno postojanje sofisticiranih uredaja koji daju
bolji sustav zastite, potrebno je pratiti razvoj tehniCke zastite tako Sto ¢e se odrediti
uredaji i oprema koje financijske institucije moraju posjedovati, odnosno ugraditi.

Na ovaj ¢e nacin biti nadvladan problem s kojime se susrecu policijske agencije na
terenu, a to je da se iz zapisa koje je sacCinila kamera ili drugi uredaj ne mogu utvrditi
provalnici ili napadaci financijskih institucija, jer su rabljeni uredaji bili slabi, odnosno
nisu posjedovali zadovoljavajuée kvalitete.

Takoder, ovim se ¢lankom obavezuju financijske institucije na donoSenje i opéeg akta
kojim Ce propisati primjenu mjera zastite iz ¢lanka 8. ove Uredbe.

Clankom 10. odredena je obveza spajanja protuprovalnog i protuprepadnog sustava
iz Clanka 8. stavak 1. to¢. 1. i 2. ove Uredbe s centralnim dojavnim sustavom
agencije za zastitu ljudi i imovine ili sluzbe unutarnje zastite, a ukoliko postoje
tehnicke mogucnosti, nadlezno ministarstvo unutarnjih poslova odredit ¢e prioritete
koji mogu biti uvezani na njegov dojavni sustav. Na taj nacin se postiZze veca razina
zastite i odgovornost agencije koju je angazirala financijska institucija na poslovima
zastite.

Takoder je odredeno da razinu balistiCke zastite neprobojnosti stakla samostalno
odabire pravna osoba, odnosno vlasnik, s tim Sto najniza razina mora pruziti zastitu
od ispaljenog projektila, kalibra 9 x 19 mm, jer je navedena razina zastite standardna
i istovjetna je medunarodnim standardima koji se odnose na razinu balistiCke zastite.
Clancima 11, 12, 13. i 14. uredene su minimalne mjere zastite koje financijske
institucije I, 1. i lll. kategorije moraju posjedovati. Utvrdene mjere zastite odredene su
na temelju iznosa pohranjenog novca u objektu financijske institucije.

Clankom 15. definirano je da se prijevoz gotovine i dragocjenosti financijske
institucije u iznosu od 200.000,00 KM i viSe obavlja blindiranim vozilom, a mogu ga
imati agencije za zastitu ljudi i imovine i unutarnje zastitarske sluzbe financijskih
institucija koje dobiju odobrenja od Federalnog ministarstva unutarnjih poslova za
obavljanje prijevoza gotovine i dragocjenosti.

Nacin i postupak prijevoza novca i dragocjenosti ureden je Pravilnikom o uvjetima
obavljanja poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i dragocjenih
kovina i metala te nacinu izdavanja i oduzimanja posebnog odobrenja za obavljanje
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tih poslova (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 54/02), a kojim je odredeno da
agencije i unutarnje zastitarske sluzbe kod pravnih osoba mogu obavljati prijevoz
novca i drugih dragocjenosti samo blindiranim vozilom, odnosno vozilom koje je
opremljeno i namijenjeno prijevozu novca i drugih dragocjenosti. Takoder, navedenim
je Pravilnikom odredeno da se novac i druge dragocjenosti mogu prevoziti
blindiranim vozilom samo na temelju izdanog posebnog odobrenja od federalnog
ministra unutarnjih poslova.

Navedeni Clanak u cijelosti je sukladan odredbama Pravilnika o uvjetima obavljanja
poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i dragocjenih kovina i metala
te naCinu izdavanja i oduzimanja posebnog odobrenja za obavljanje tih poslova.
Clancima 16, 17, 18, 24. i 26. uredena su pitanja koja se odnose na sastav posade
blindiranog vozila za prijevoz novca i dragocjenosti te opremu koju navedeno vozilo
treba posjedovati, sadrzaj zahtjeva za izdavanje odobrenja i imenovanje
povjerenstva koje ¢e utvrditi uvjete iz Clanka 24. i uskladena su s Pravilnikom o
uvjetima obavljanja poslova pratnje | osiguranja novca, vrijednosnih papira i
dragocjenih kovina i metala te nainom izdavanja i oduzimanja posebnog
odobrenja za obavljanje tih poslova.

Clankom 19. omoguéeno je da se, iznimno od &lanka 15. ove Uredbe, prijevoz
gotovine i dragocjenosti u iznosu do 200.000,00 KM moze obavljati vozilom u kojem
je ugradena sigurnosna kasa, odnosno spremnik koji se rabi za stavljanje novca ili
druge vrijednosti s odgovaraju¢im sustavom tehniCke zastite, uz obvezatnu pratnju
najmanje jednog naoruzanog zastitara.

Na ovaj je nafin omoguceno obavljanje prijevoza i manjeg iznosa novca i
dragocjenosti i vozilom koje ne posjeduje tehniCku zastitu predvidenu ovom
Uredbom.

Navedeno je izuzec¢e utemeljeno na procjeni financijskih institucija i rjeSenja koja su
predvidena u susjednim zemljama.

Clancima 20, 21, 22. i 23. odreden je nadin prijenosa novca pjesice, u spremniku, do
iznosa od 100.000,00 KM, a do iznosa 10.000,00 KM moze se obavljati putem kurira,
postara itd.

Navedene odredbe takoder su uskladene s Pravilnikom o uvjetima obavljanja
poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i dragocjenih kovina i metala
te nacinu izdavanja i oduzimanja posebnog odobrenja za obavljanje tih poslova,
kojim je reguliran nacin prijenosa novca spremnikom.

Clankom 25. omoguéeno je pravnim osobama koje imaju ustrojenu vlastitu unutarnju
sluzbu za obavljanje poslova zastite svoje imovine, objekata i prostora da za prijevoz
gotovine i dragocjenosti kojima raspolaze pravna osoba mogu imati blindirana vozila
za svoje potrebe.

Odredba clanka 25. proizlazi iz Clanka 26. Zakona o agencijama i unutarnjim
sluzbama za za$titu ljudi i imovine, kojim je odredeno da poslove fiziCke zastite
nov€anih trezora, pratnje, osiguranja novca i prijevoza novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti mogu obavljati agencije ili unutarnje sluzbe iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona, koje uz odobrenje za rad dobiju posebno odobrenje Federalnog
ministarstva.

Takoder, Pravilnikom o uvjetima obavljanja poslova pratnje i osiguranja novca,
vrijednosnih papira i dragocjenih kovina i metala te nacinu izdavanja i oduzimanja
posebnog odobrenja za obavljanje tih poslova regulirana je i obveza pravnih osoba
koje nisu financijske institucije - da za prijevoz gotovine i dragocjenosti rabe
blindirano vozilo koje mora imati odgovarajucu opremu.
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Spomenuti je Pravilnik donesen na temelju odredbe ¢lanka 21. Zakona o agencijama
za zastitu ljudi i imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 50/02), u kojem nije
dana pravna osnova za njegovo donoSenje. Sadrzaj odredaba iz ¢lanka 21. Zakona
0 agencijama za zastitu ljudi i imovine sli¢an je ¢lanku 26. Zakona o0 agencijama i
unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 78/08), kojim takoder nije predvideno donosenje propisa kojim bi se regulirao
nacin prijevoza i prijenosa novca i dragocjenosti.

lako se ovom Uredbom reguliraju financijske institucije, smatramo potrebnim njome
regulirati i nacin prijevoza novca i pravne osobe koje nisu financijske institucije, pri
tome imajuci u vidu koli€inu gotovine koju prevoze (supermarketi, benzinske crpke i
dr.) i pored nepostojanja pravne osnove kojom bi bile obuhvacene i pravne osobe
koje nisu financijske institucije.

Razlog za reguliranje nacina prijevoza gotovine i dragocjenosti za vlastite potrebe
pravnih osoba koje nisu financijske institucije jest taj Sto je predmetno pitanje vec
regulirano propisom za koji nije postojala pravna osnova za njegovo donoSenje u
Zakonu o agencijama zastitu ljudi i imovine, a Cija je primjena prestala donoSenjem
Zakona o agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine.

Takoder je predvideno da se odredbe koje se odnose na izdavanje odobrenja za
prijevoz novca i dragocjenosti blindiranim vozilom na odgovarajuci nacin primjenjuju i
na pravne osobe koje rabe blindirano vozilo za prijevoz novca i dragocjenosti za
svoje potrebe.

Clankom 27. utvrdeno je pravo Federalnog ministarstva na oduzimanje odobrenja iz
Clanka 15. stavak 5. ove Uredbe, kao i slu€ajevi kada se izdano odobrenje oduzima.
Clankom 28. definirana je obveza financijskih institucija ili agencija Suvanja podataka
pribavljenih sredstvima tehniCke zastite koji se odnose na mjere zastite utvrdene
ovom Uredbom, na mediju na kojem su pohranjeni najmanje 30 dana, koji se Stite se
sukladno odredbama posebnoga zakona.

Clankom 29. odredena je obveza vodenja evidencija Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova i pravnih osoba o izdanim odobrenjima za prijevoz gotovine i
dragocjenosti blindiranim vozilom.

Buduéi da ¢lankom 48. Zakona o agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i
imovine nije predvideno vodenje evidencije o izdanim odobrenjima za prijevoz
gotovine i dragocjenosti blindiranim vozilom, to je bilo potrebno predvidjeti ovom
Uredbom kojom se regulira i nacin izdavanja odobrenja za prijevoz gotovine i
dragocjenosti blindiranim vozilom.

Clancima 30. i 31. odredene su kazne za financijske institucije i odgovorne osobe u
financijskim institucijama koje su sukladne ¢lanku 11. stavak 6. Zakona o prekrsajima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 31/06).
Clankom 32. odredena je obveza financijskih institucija koje posluju gotovinom i
dragocjenostima osiguranja minimalnih mjera zaStite osoba, novca i dragocjenosti
sukladnih odredbama ove Uredbe u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ove Uredbe.

Clankom 33. odredeno je da stupanjem na snagu ove Uredbe prestaje primjena
Pravilnika o uvjetima obavljanja poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih
papira i dragocjenih kovina i metala te nacinu izdavanja i oduzimanja posebnog
odobrenja za obavljanje tih poslova (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 54/02),
donesenom na temelju Clanka 21. Zakona o agencijama za zas$titu ljudi i imovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 50/02).

Takoder je ¢lankom 65. stavak 2. Zakona o agencijama i unutarnjim sluzbama za
zastitu ljudi 1 imovine odredeno da Ce se primjenjivati propisi koji su se primjenjival
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do dana stupanja na snagu Zakona o agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu
ljudi i imovine do donoSenja novih propisa, odnosno propisa predvidenih Zakonom o
agencijama i unutarnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine. Kako se predmetnom
Uredbom regulira materija koja je uredena Pravilnikom o uvjetima obavljanja poslova
pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i dragocjenih kovina i metala te nacinu
izdavanja 1 oduzimanja posebnog odobrenja za obavljanje tih poslova, ovom je
Uredbom potrebno staviti izvan snage propis donesen na temelju zakona dCija je
primjena prestala, jer valjanim Zakonom nije predvideno donoSenje Pravilnika o
uvjetima obavljanja poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira i
dragocjenih kovina i metala te nacinu izdavanja i oduzimanja posebnog odobrenja
za obavljanje tih poslova.

IV. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Uredbe nisu potrebna nov€ana sredstva koja treba izdvoijiti iz
proracuna Federacije BiH.

15



